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第一节 公司基本情况 

 

一、公司基本信息 

统一社会信用代码：91370800666743644W 

名称：济宁城投控股集团有限公司 

企业类型：有限责任公司（国有控股） 

法定代表人：刘春光 

注册地址：济宁市太白湖新区济宁大道 35 号 

注册资本：伍拾捌亿肆仟柒佰叁拾贰万壹仟柒佰伍拾柒元壹

角肆分 

成立日期：2007 年 09月 25日 

营业期限：2007 年 09月 25日至 2057年 09 月 24 日 

登记机关：济宁市行政审批服务局 

经营范围：城市基础设施建设项目投资；房地产开发；土地

一级开发整治；建设项目管理与咨询服务；不动产租赁；物业管

理；贸易代理；商业综合体管理服务。（依法须经批准的项目，

经相关部门批准后方可开展经营活动） 

二、公司简介 

济宁城投控股集团有限公司（以下简称“济宁城投”）成立

于 2007年 9月，是经济宁市政府批准设立的国有企业。截至 2020

年底，员工 2500 余人，主体信用评级 AA+。2017年集团公司被

省文明委评为“省级文明单位”，2019 年集团公司党委被省委



2 

授予“山东省先进基层党组织”称号，2018至 2020 年连续三年

被市委、市政府综合考核评为“优秀”档次，2019年和 2020 年

连续两年被市委、市政府评为“创建全国文明城市工作先进集体”，

2020 年被市委、市政府评为“济宁市抗击新冠肺炎疫情先进集

体”，荣获“2020·中国企业海外形象高峰论坛突出贡献奖”，

上榜鲁企 300 强。目前，公司业务涵盖城市基础设施建设、地产

开发、铁路投资、金融业务、机场投资与运营、文化旅游、市政

园林、施工监理、安保服务等多个领域，从单一的投融资平台逐

步发展成多元化的企业集团。 

 

第二节 财务会计报告摘要 

 

一、主要会计数据 

年度                 

指标 

2020 年度 

单位：元 

资产总额 68,043,360,908.53 

负债总额 45,276,708,431.81 

所有者权益 22,766,652,476.72 

营业收入 7,604,337,785.31 

营业成本 6,850,427,011.82 

销售费用 225,313,689.71 
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管理费用 263,340,916.51 

财务费用 561,036,128.25 

营业利润 358,684,461.69 

营业外收入 3,675,359.52 

营业外支出 35,696,328.96 

利润总额 326,663,492.25 

净利润 255,433,972.20 

已交税费总额 617,650,567.46 

注：以上数据按照年度审计后的决算数据填报。 

二、会计报表附注 

（一）财务报表的编制基础 

1.编制基础 

本公司财务报表以持续经营为编制基础。 

2.持续经营能力评价 

本公司不存在导致对报告期末起 12 个月内的持续经营能力

产生重大疑虑的事项或情况。 

（二）重要会计政策和会计估计 

1.遵循企业会计准则的声明 

本公司财务报表符合企业会计准则的要求，真实、完整地反

映了公司的财务状况、经营成果和现金流量等有关信息。 

2.会计期间 
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会计年度自公历 1 月 1日起至 12月 31日止。 

3.营业周期 

除房地产行业以外，公司经营业务的营业周期较短，以 12

个月作为资产和负债的流动性划分标准。房地产行业的营业周期

从房产开发至销售变现，一般在 12 个月以上，具体周期根据开

发项目情况确定，并以其营业周期作为资产和负债的流动性划分

标准。 

4.记账本位币 

采用人民币为记账本位币。 

（三）合并财务报表重要项目注释 

1.应收账款 

（1）类别明细情况 

种  类 

期末数 

账面余额 坏账准备 

账面价值 
金额 比例(%) 金额 计提比例(%) 

单项金额重大并单

项计提坏账准备 
     

按信用风险特征组

合计提坏账准备 
7,404,779,349.18 100.00 59,626,380.74 0.81 7,345,152,968.44 

单项金额不重大但

单项计提坏账准备 
     

小  计 7,404,779,349.18 100.00 59,626,380.74 0.81 7,345,152,968.44 

（续上表） 

种  类 

期初数 

账面余额 坏账准备 
账面价值 

金额 比例(%) 金额 计提比例(%) 
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单项金额重大并单

项计提坏账准备 
     

按信用风险特征组

合计提坏账准备 
6,241,656,592.78 100.00 53,012,149.64 0.85 6,188,644,443.14 

单项金额不重大但

单项计提坏账准备 
     

小  计 6,241,656,592.78 100.00 53,012,149.64 0.85 6,188,644,443.14 

（2）按信用风险特征组合计提坏账准备的应收账款 

账  龄 

期末数 期初数 

账面余额 

坏账准备 

账面余额 

坏账准备 

金额 
比例 

(%) 
金额 

比例

(%) 

1 年以内

(含 1年) 
1,668,293,218.30 22.53 3,648,182.80 2,970,306,998.78  47.59  3,980,958.22 

1-2年 2,728,229,973.47 36.84 5,107,160.05 1,592,850,076.16  25.52  1,187,007.77 

2-3年 1,450,262,765.85 19.59 1,825,124.82 279,034,584.98  4.47  809,953.87 

3年以上 1,557,993,391.56 21.04 49,045,913.07 1,399,464,932.86  22.42  47,034,229.78 

合  计 7,404,779,349.18 100.00 59,626,380.74 6,241,656,592.78 100.00  53,012,149.64 

（3）截至 2020年 12月 31日，前五名欠款单位明细列示如

下 

债务人名称 账面余额 
占应收账款合计的

比例（%） 
坏账准备 

济宁北湖省级旅游度假区管理委员会 4,447,890,777.85 60.07  

济宁市财政局 1,204,406,693.80 16.27  

济宁市土地储备中心 643,587,205.67 8.69  

曲阜师范大学 332,935,339.90 4.50  

济宁银行股份有限公司 248,133,121.25 3.35  

合  计 6,876,953,138.47 92.88  
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2.预付款项 

（1）账龄分析 

账龄 

期末数 期初数 

账面余额 减值

准备 

账面余额 减值

准备 金额 比例(%) 金额 比例(%) 

1年以内(含 1年) 1,044,780,942.53 46.33   783,102,094.77   44.99   

1-2年 575,422,043.32 25.52   264,463,493.21   15.19   

2-3年 192,636,157.59 8.54   144,160,123.87   8.28   

3年以上 442,297,975.62 19.61   548,827,542.93   31.54   

合计 2,255,137,119.06 100.00  1,740,553,254.78   100.00   

（2）按欠款方归集的期末余额前五名的预付款项情况 

债务人名称 账面余额 

占预付款项

合计的比例

（%） 

减 值 准

备 

济宁市国土资源局北湖分局 676,210,000.00 29.98  

济宁市公共资源交易服务中心 312,100,000.00 13.84  

山东鸿顺建工集团有限公司 272,558,168.05 12.09  

济宁大千置业有限公司 156,024,228.51 6.92  

济宁市鸿基房地产开发有限公司 116,982,004.53 5.19  

合 计 1,533,874,401.09 68.02  

3.其他应收款 

项  目 期末数 期初数 

应收利息 2,072,687.46 108,119.96 

其他应收款 8,075,022,877.52   5,127,727,546.24  

合  计 8,077,095,564.98  5,127,835,666.20  

4.存货 

项  目 期末数 
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账面余额 跌价准备 账面价值 

开发成本 23,548,230,676.75  23,548,230,676.75 

开发产品 655,669,051.62  655,669,051.62 

工程施工 129,607,668.90  129,607,668.90 

库存商品 63,225,802.62  63,225,802.62 

其他 7,782,734.39  7,782,734.39 

合  计 24,404,515,934.28  24,404,515,934.28 

（续上表） 

项  目 
期初数 

账面余额 跌价准备 账面价值 

开发成本  19,878,158,528.97   19,878,158,528.97 

开发产品 556,262,890.62  556,262,890.62 

工程施工  171,179,812.72  171,179,812.72 

库存商品  2,294,103.37  2,294,103.37 

其他  3,800,138.71  3,800,138.71 

合  计 20,611,695,474.39  20,611,695,474.39 

5.固定资产 

项  目 期末数 期初数 

固定资产 2,136,075,731.58 2,129,508,944.20 

固定资产清理  5,024.70 

合  计 2,136,075,731.58 2,129,513,968.90 

6.应付票据 

种  类 期末数 期初数 

银行承兑汇票 487,352,763.24 396,620,000.00 

商业承兑汇票 397,239,580.02  103,260,000.00  

合  计 884,592,343.26 499,880,000.00 
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7.应付账款 

账  龄 期末数 期初数 

1 年以内（含 1年）         2,214,079,043.67 953,791,828.47 

1-2 年 380,482,661.55 651,362,534.93 

2-3 年 389,500,437.30 28,541,013.48 

3 年以上 65,600,932.92 66,808,120.17 

合  计 3,049,663,075.44 1,700,503,497.05 

8.预收款项 

账  龄 期末数 期初数 

1 年以内 3,619,557,449.52 1,829,739,223.19 

1 年以上 1,610,161,139.86 2,790,586,492.26 

合  计 5,229,718,589.38 4,620,325,715.45 

9.其他应付款 

项  目 期末数 期初数 

应付利息 372,016,743.51 283,394,328.24 

应付股利 247,910.00 247,910.00 

其他应付款 11,796,300,344.40 9,475,440,904.45 

合  计 12,168,564,997.91 9,759,083,142.69 

10.长期应付款 

项  目 期初数 本期增加 本期减少 期末数 

长期应付款 1,086,861,258.69 876,521,361.86 220,009,526.60 1,743,373,093.95 

专项应付款 629,030,572.84 816,411.71 6,800,000.00 623,046,984.55 

合  计 1,715,891,831.53 877,337,773.57 226,809,526.60 2,366,420,078.50 
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第三节 董事会报告摘要 
 

一、公司战略规划情况 

济宁城投控股集团有限公司在市委、市政府和市国资委的坚

强领导下，积极谋求转型，适应经济发展新常态，着力推动高质

量发展。2020 年确定基础设施建设与房地产开发、金融服务、

商业运营与信息科技三大主业，形成 3+N 业务全面协同发展。聘

请咨询公司高标准完成“十四五”发展规划编制，确保“一张蓝

图绘到底”，规划发挥城投优势特点，确立了“基础设施建设+

产业”双轮驱动发展模式。明确十四五期间重点在产业投资上下

功夫，积极在高端装备制造、现代物流、现代农业等 13 个领域

通过收购、兼并、参股等形式进行产业投资，达到拓展业务范围、

提升国有资产投资效率的目的。 

二、夯实党建工作基础情况 

从严抓实基层党建主体责任，召开党委会研究党建工作 26

次，专题党建工作会 4次，党建工作调度会 4 次。制定了《党委

重大事项党委前置研究实施方案》《党委研究决定、前置研究讨

论事项清单》等文件，进一步理清了“三会一层”的权责边界。

打造富有城投特色的党建品牌。持续深化“党旗耀城投、党建促

城建”党建品牌，被大众日报和山东省委党校联合 13 所高校马

克思主义学院列入“齐鲁印初心”山东优秀党建品牌孵化工程，

组建了曲师大等 7 个重点项目临时党支部，推行“1124”工作模

式，形成临时党支部工作体系。推进“红色物业”引领，结合“民



10 

意 5 来听”、“双报到”等工作，联合南风花园社区党支部、居委

会，推出了《社区居民公约》，探索出社区治理的新路径。 

三、坚持管党治党主责情况 

用好廉洁谈话，做到干部提拔任职前、新招聘职工入职前、

法定节假日等重要时间节点“三个必谈”。采取邀请市纪委监委

领导授课、组织观看警示教育片、开展《政务处分法》测试等形

式，确保廉洁教育入脑入心。强化重点监督，建立干部和工程项

目“两个”廉政档案。坚持意识形态敢管敢抓。2020 年党委会

研究意识形态和宣传工作 5 次，向上级党委专题汇报 2 次，并制

订下发《意识形态工作责任制实施细则》和《2020 年意识形态

和宣传工作要点》。充分发挥集团网站、微信公众号宣传阵地作

用，2020 年在省级以上媒体发表文章 108 篇。 

四、企业未来发展面临的挑战 

（一）外部环境经济、政策波动风险 

在“百年未有之大变局”下，近年来国际形势多变急变、黑

天鹅灰犀牛事件多出迭出，贸易保护主义单边主义涌动躁动，全

球投资贸易格局、全球科技创新格局、全球金融货币格局、全球

多元治理体系等都面临前所未有的大变革。受内外部因素影响，

国内财政政策、货币政策、投融资政策等多有变化；同时国内生

产成本抬升、去杠杆、环保约束等，给项目建设、房地产、制造

加工等相关产业带来较大影响，为集团发展带来不确定性挑战。 

（二）改革背景下市场化转型风险 
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随着政府投融资体制改革及平台公司强监管常态化，剥离城

投公司政府融资职能、切割政府信用、规范发展等逐渐落实到执

行层面，对业务承接及投融资模式提出新的要求。同时，在国资

国企改革的纵深推进背景下，国资国企改革要求提升企业运行效

率、加速资本流动性、建立完善市场化经营机制等，带来较大的

转型发展风险。 

（三）产业布局调整带来的相关业务市场化竞争风险 

公司目前布局的项目管理、房地产、商业运营、金融服务等

领域，市场较为成熟，市场化竞争日趋激烈。同时，后疫情时代

地方国企优化产业布局、加强风险管控、高质量稳定发展和支持

地方经济发展的任务愈加重大。面对产业布局调整与经营性业务

拓展，集团在未来的市场化竞争方面将面临较大风险。 

五、企业未来发展面临的机遇 

（一）新型城镇化建设“补短板”及疫情后稳增长需求 

公司作为地方政府进行新型城镇化建设及逆周期调节经济

发展的重要抓手，在建设城市、稳定经济发展方面一直扮演着重

要角色。在高质量发展的总要求下，济宁市的新型城镇化建设仍

面临诸多“补短板”需求。同时，伴随着疫情后稳增长的需求，

在“六保六稳”的总体要求下，市政府出台大规模的新基建计划，

为集团的发展带来巨大的发展机遇。 

（二）货币政策和财政政策协同发力，融资环境更加优良 

为有效应对疫情对我国经济社会造成的巨大冲击，货币政策
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和财政政策协同发力，打出了一系列“组合拳”。货币政策方面，

人民银行通过降准、中期借贷便利操作和公开市场操作，支持货

币信贷合理增长。同时，人民银行积极推动引导市场利率下行，

保障企业融资成本下降。宽松的资本市场及信贷市场融资环境，

为下一步的发展提供了强有力的保障。 

（三）城市品质提升及地方产业升级，业务渠道不断拓展 

城市品质提升与地方产业升级发展蕴含大量的业务机会，公

司将以服务济宁为立足点，更长远的谋划业务拓展。以智慧城市

打造、城市更新等为代表的新一轮城市建设将带来重大发展机遇。

公司在此方面具备基础性和先导性优势。 

（四）政府改革持续深入，政策支撑不断加强 

在政府投融资体制改革及国资国企改革逐渐深化背景下，济

宁城投作为地方重要的国有企业，在债务处置、薪酬激励机制改

革、授权机制等方面易获得政策支持。 

 

第四节 董事、监事、高管人员的任职情况 

 

姓名 性别 现任职务 

刘春光 男 党委书记、董事长 

李明涛 男 党委副书记、总经理、董事 

公海波 男 党委副书记、董事 

马新华 男 党委委员、纪委书记 

刘超 男 副总经理 
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姓名 性别 现任职务 

王磊 男 副总经理 

陈磊 女 副总经理 

邢善 女 财务总监 

雷振华 女 职工董事、审计法务部主任 

张强 男 职工董事 

江广亮 男 监事、纪委副书记 

韩枫 男 监事 

马文波 男 监事 

黄飞 男 监事 

刘磊 男 监事 

 

第五节 政府扶持政策的信息 

 

2020 年确认政府补助 87,032.24 万元。主要明细如下： 

单位 事项 金额（万元） 

济宁城投控股集团有限

公司 
建设补助资金 62,052.87 

济宁曲阜机场有限公司 
中小机场补贴 1,192.00  

机场建设费 508.00  

济宁市城投文化旅游 

产业有限公司 
文化中心运营补助 1,280.00  

济宁市新城发展投资 

有限责任公司 
补贴收入 21,000.00  

山东爱客多商贸有限公

司 

储备肉补贴 231.37  

农产品供应链补贴 208.00  

智慧便利店补贴款 200.00  
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单位 事项 金额（万元） 

稳岗补贴 119.27  

 

第六节  “三重一大”有关事项 
 

一、有关重大决策 

（一）党委会（党委扩大会议） 

2020 年共召开 52次党委（扩大）会议，研究《关于集团公

司 2020 年度预算有关情况汇报的议题》《关于审议＜印章使用审

批权限及管理制度＞的议题》《关于安排部署集团疫情防控工作

的议题》《关于关于非公开发行公司债券的汇报的议题》等 184

项议题。 

（二）总经理办公会 

2020 年共召开 28次总经理办公会，研究了《关于曲阜师范

大学曲阜校区扩建项目情况汇报的议题》《关于融资方案的汇报

的议题》《关于民生银行存量授信情况的汇报的议题》等 71项议

题。 

（三）董事会会议 

2020年共召开 44次董事会会议，主要涉及项目投资、融资、

担保、并购等事项的议案。董事会严格按照《公司法》、《公司章

程》、《公司董事会及总经理办公会议事规则》召开会议，执行股

东决议并依法行使职权。公司董事会成员勤勉尽责，认真履行《公

司章程》赋予的职权，积极参加公司董事会会议，对公司董事会
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的科学决策、促进公司良性发展起到了积极作用。 

二、有关重大人事任免 

无。 

三、有关重大项目建设及投资情况 

公司承担市级重点工程项目 11 项，累计投入资金 47.76 亿

元。其中：尼山讲堂项目已交付使用，9 月份成功举办了 2020

中国（曲阜）国际孔子文化节和第六届尼山世界文明论坛，成为

尼山世界文明论坛永久会址；济宁机场迁建项目可研、总规和初

步设计批复等工作已完成，10月 31 日举行了济宁机场建设启动

仪式；曲师大校区扩建项目，17 个单体建筑全部开工，桩基施

工全部完成，春节前所有单体建筑全部封顶；西浦路（新机场至

创业路段）改建项目 2021 年 1 月 1 日主线正式通车，比原计划

提前半年；城区 9 处智慧停车场即将投入使用，新增 1238 个停

车泊位，有效缓解城区停车难、乱停车等问题；文化产业园项目

（文化中心三期），完成整体项目外幕墙和室外景观工程及文化

创意基地 B 栋装修施工；新机场高速、鲁南高铁、新天地国际商

务中心、太白湖旅游度假区酒店、中央商务区（市金融中心）等

重点项目正在按时间节点顺利推进。 

 

第七节 社会责任的履行 
 

一、劳动法律法规的遵守和执行情况 

济宁城投自成立以来，始终坚持依法治理企业，保障职工权
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益。员工到岗后依法与职工签订劳动合同，及时办理劳动合同备

案手续，劳动合同签订率达到 100%。 

二、人才队伍建设情况 

（一）人才引进、职工招聘情况 

为选聘好各类专业人才，保障业务运转所需的人才框架支撑，

济宁城投采取多种方式广揽人才，2020 年共招聘员工 62 名，其

中应届毕业生 26 名，硕士研究生及双一流高校全日制本科毕业

生 18名。 

（二）职工培训情况 

济宁城投实行全员培训制度，开展线上线下双向培训，提升

员工的规范化意识和专业化水平。同时根据集团业务模块，每月

开展主题培训活动，做好新员工入职培训工作，培训内容包括，

对公司发展史、组织架构、企业文化、项目情况、薪酬福利，规

章制度等内容进行宣讲。有针对性提升专业人员素质，培训涉工

程项目、质量安全、党建、财务、金融、法务，行政办公等内容。 

三、职工劳动、安全及卫生保护情况 

济宁城投严格按照《劳动法》等法律法规保障员工权益。改

善劳动条件，加强相关培训，为员工提供健康安全的工作环境。 

四、环境治理及保护情况 

济宁城投各建设项目均按照各项制度进行现场规划和布置，

严格执行各项环境保护措施。施工现场及主要通道设置降尘喷淋

设施、裸露土质地面进行绿化、硬化或有效覆盖，施工现场严格
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落实“八个百分百”要求。 

五、遵守商业道德情况 

济宁城投作为一家负有社会责任的国有企业，致力于建设诚

信、正直、责任的企业文化，所有经济活动的开展均符合商业道

德的标准，企业经营合法依规、诚实信用。 

（一）公平竞争、诚信经营 

济宁城投遵循公平、诚实的原则参与商业竞争，积极致力于

维持合作方的信任与尊重，积极维护市场活力和创造力，反对一

切形式的不正当竞争。尊重并公平对待每一位合作方和竞争对手，

采取积极、有效的手段严密保守合作方的商业秘密，积极维护各

方知识产权。通过积极履约、全面履约、诚信履约，实现多方共

赢，不断创造企业价值、社会价值。 

（二）铸就企业诚信、严把员工诚信 

所有财务信息、其他商业信息均完整、准确记录，对外发布

信息、提交政府部门信息均真实、充分。近三年内公司没有处于

被责令停业、财产被接管、破产状态，没有与合同有关的犯罪或

严重违约、违法行为，无重大质量和安全事故发生。公司严格要

求每位员工必须公正合法地开展业务，没有发生篡改、隐瞒、歪

曲重要事实等欺骗行为获利，没有以商业贿赂为手段的经营行为，

没有以任何形式或手段贬损客户、第三方或竞争对手的形象和声

誉等行为。 

（三）主动担当、积极履行社会责任 
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作为地方国企，以向市场、客户提供优质产品和服务为首要

任务，积极缴纳利税，主动分担解决社会就业。危机时刻迅速响

应，在灾难、疫情来临之际，积极捐款、捐物，公司党员、志愿

者踊跃奔赴一线，为维护国家和人民的利益奉献力量。 

 

第八节 年度内重大事项及对企业的影响 

 

无。 
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第九节 审计报告 

审计报告（正文，影印件） 
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